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I. Direitos Humanos, Poder Judiciario e sociedade: uma trajetéria de

investigacGes empiricas sobre o sistema de justica

O Grupo Direitos Humanos, Poder Judiciario e Sociedade® possui uma longa
trajetoria; foi criado com o objetivo de discutir e analisar as relagfes entre o sistema
de justica e a sociedade através do olhar dos Direitos Humanos; além disso, procura
nesta andlise realizar pesquisas empiricas, tdo raras quanto necessarias no campo

do direito.

'o Grupo Direitos Humanos, Poder Judiciario e Sociedade é vinculado ao Programa de Mestrado em
Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. O grupo existe desde 2004 e conta com
pesquisadores de diversas universidades do Rio de Janeiro, da graduacdo e da pds-graduacéo
(mestrado e doutorado). Mais informacdes podem ser encontradas no blog do grupo:
http://humanoejusto.blog.br.



O primeiro objetivo do grupo foi investigar sobre a formagdo em Direitos Humanos
de atores do sistema de justica, a percepcao de seu papel em sua realizacdo e a
aplicacdo das normativas internacionais de Direitos Humanos, uma vez que estes
documentos sdo considerados as bases positivadas para a promocéo de direitos e

transformacao da realidade social a partir da intervencéo judicial.

Partindo desses pressupostos, o grupo realizou uma longa pesquisa que abarcou 0s
principais agentes do sistema de justica. Os primeiros entrevistados foram juizes e
desembargadores, em seguida, entidades da sociedade civil — ONGs — e por fim,

chegou a promotores de justica e defensores publicos, nos anos de 2009 e 2010.

Essas trés fases de pesquisa ofereceram aportes para a construcdo de um
diagnéstico amplo a respeito do Poder Judiciario no estado do Rio de Janeiro. As
analises produzidas a partir dos dados coletados foram publicadas em diferentes
veiculos académicos e demonstraram a baixa utlizagdo das normativas
internacionais por todos os agentes do sistema de justica’. Os dados sobre
defensores e promotores ainda sao preliminares, mas seguem a reflexdo das
primeiras andlises j& realizadas. Cabe apresentar brevemente as trés fases de

investigacao.

Na primeira fase da pesquisa, o olhar foi direcionado as cortes. Juizes e
desembargadores foram entrevistados por meio de questionarios semi-estruturados
a fim de levantar informacdes a respeito do conhecimento e aplicagcdo de normas
internacionais de Direitos Humanos por estes agentes. Os resultados mostraram um
alto nivel de adesdo a uma ideia geral de Direitos Humanos, sua importancia e a

proximidade entre o papel dos juizes e a realizacdo desses conjuntos de direitos;

0 Grupo de Pesquisa estudou concepgédo, formacédo e atuagdo em Direitos Humanos de juizes
(primeira fase) e desembargadores (segunda fase) do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, comarca
da capital. Os resultados das duas primeiras fases da pesquisa (realizada no periodo de 4 anos) ja se
transformaram em diversos produtos ja consolidados e publicados: CUNHA, GARRIDO e SCARPI,
2006; CUNHA, GARRIDO, FERNANDES e NORONHA, 2009; CUNHA, DINIZ, SCARPI e
FERNANDES, 2003; CUNHA, DINIZ e GARRIDO, 2005; CUNHA, WERNECK e GARRIDO, 2006; e
CUNHA, GARRIDO, NEVES, ANDRADE, BRZEZINSKI, 2008).



entretanto, também apontou para uma formagdo em Direitos Humanos mais
ocasional do que sistematica: poucos haviam estudado temas relacionados aos
Direitos Humanos durante a graduacgao, na pdés-graduacdo ou em outros cursos em
geral. Mais ainda, apesar de afirmarem a importancia das normas internacionais
para a realizagcdo dos Direitos Humanos, nenhum foi capaz de apontar um caso
onde essas normas tenham sido utilizadas para orientar ou fundamentar a decisao.
O resultado foi muito semelhante quando os respondentes foram os
desembargadores: uma afirmacdo de importancia do tema, mas em abstrato, sem a
possibilidade de demonstracdo concreta da incorporagdo das normas no cotidiano
decisorio.

A segunda fase da pesquisa buscou investigar como os demandantes e militantes
de Direitos Humanos organizavam-se para a litigancia judicial em diversas
tematicas. Foram buscadas entédo instituicbes da sociedade civil organizada que
afirmavam defender os Direitos Humanos. Foram entrevistadas, por meio de seus
representantes, 36 organizagbes nao governamentais — ONGs - inscritas na
Associacgdo Brasileira de Organizagdes ndo Governamentais — ABONG, com sede
na cidade do Rio de Janeiro, e que afirmavam, dentre as possibilidades listadas no
banco de dados do site, que atuavam com a defesa de Direitos Humanos. A
pesquisa também foi realizada por meio de questionario com perguntas fechadas
gue reproduziam questionamentos semelhantes as fases anteriores. As perguntas
procuraram levantar informacbes sobre a utilizacdo das normas de direitos
humanos, utilizacdo das convencdes internacionais e formacédo e conhecimento das
entidades da sociedade civil nessas areas. Também houve questées com o objetivo
de identificar as impressdes sobre o sistema de justica e sobre a estrutura disponivel

para a atuagdo nas cortes.

Os dados encontrados trouxeram questdes relevantes para a discussao acerca da
atuacdo em Direitos Humanos. Percebe-se que, mesmo que considerem as cortes
como um espaco crescente de litigancia e busca por efetivacéo de direitos, as ONGs
ainda pouco o exploram em sua pratica. Em parte por confiarem pouco no Poder

Judiciario, em parte por privilegiarem outros tipos de atuacdo no campo da



“promocéao” dos direitos, em parte por dependerem de financiamento estatal — o que
torna dificil imaginar a litigancia contra o mesmo estado que financia as acoes -, a
maior parte das instituicbes nao conhece, conhece pouco ou nao utiliza as normas
internacionais de Direitos Humanos. Sendo assim, € possivel avancar sobre o
diagndéstico acerca dos caminhos e instrumentos de defesa dos Direitos Humanos
levantados na observacdo da expansao judicial, seja no ambito local ou

internacional.

A terceira e ultima fase da pesquisa sobre os agentes do sistema de justica centrou-
se na atuacdo de promotores de justica e defensores publicos. A mesma
metodologia de questionarios semi-estruturados foi replicada em uma pesquisa
censitaria com estes agentes. Os dados sdo bastante complexos, uma vez que é
possivel levantar informacdes comparativas entre os dois grupos e ver algumas
contradicbes discursivas comuns a aplicacdo de questionarios diretamente aos
agentes. De toda forma, mesmo com algum avanco perceptivel, especialmente dos
defensores na utilizagdo de normas internacionais para a promoc¢édo de Direitos
Humanos, esse processo ainda é pouco significativo e sistematico no interior das

instituicdes de justica.

Fechado esse ciclo de pesquisas, em 2010 o grupo foi procurado pelo IPAS Brasil
para o desenvolvimento de uma pesquisa sobre a questdo do aborto. Esta pesquisa
deveria seguir a perspectiva de observacdo da mulher como autora do crime de
aborto e investigar a atuacdo criminalizante do sistema de justica sobre essas
agentes. Aceito 0 convite, 0 grupo iniciou o desenvolvimento da metodologia
especifica de pesquisa. Também procurou identificar quais os tipos de fontes que

ofereceriam dados significativos sobre o tema.

Como sera exposto no item a seguir, a observacédo das narrativas e dos discursos
envolvidos no processo foi a opcao elencada. Parece-nos que a opc¢ado pela
observacdo dos discursos dos agentes no sistema de justica, no interior do

processamento judicial das questdes, traz uma abordagem interdisciplinar que



envolve os campos da sociologia, antropologia e do direito. Os resultados desta
pesquisa, bem como a sua construcdo metodoldgica, inovadora seja pelo objeto
(argumentos utilizados pelas diferentes posicoes — acusacao, defesa e decisdo — em
um processo desta natureza) seja pelo método (combinacdo de dados empiricos
sobre a incidéncia do crime no estado do Rio de Janeiro, somada a entrevistas
abertas com atores do sistema judicial e analise de pecas processuais), serdo

apresentados nesse trabalho.

[I. Conhecendo o campo: mulheres incriminadas por a  borto no Tribunal de

Justica do Estado do Rio de Janeiro

Para entender melhor o fendmeno da criminalizacdo das mulheres por crime de
aborto, duas abordagens foram utilizadas pelos componentes do grupo. Tais
abordagens, por sua vez, desdobraram-se em estratégias distintas, envolvendo
pesquisa empirica — sistematizagdo dos dados quantitativos sobre o fenbmeno e
analise dos discursos nos processos — e pesquisa tedrica — revisdo de textos e

debates teoricos.

Junto ao Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ), foi localizado o
setor que lidava com as estatisticas de processos. O CNJ (Conselho Nacional de
Justica), orgdo instituido pela Emenda Constitucional 45 de 2004 (chamada por
muitos de “emenda da reforma do judiciario”), responsavel por determinar as
atividades do judiciario brasileiro do ponto de vista administrativo e disciplinar, tem
estabelecido uma agenda de quantificacdo do trabalho judicial, com a intencdo de
dar transparéncia as instituicdes. Por isso cada tribunal passou a ter um setor
responsavel pelas estatisticas de producdo: numeros gerais (mas nao
descriminados pelo tipo de crime) sdo exibidos pelo sitio eletrdnico do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro. Entretanto, pelo caminho formal, ndo foi
possivel localizar os contatos deste setor responsavel, nem pelo sitio eletrdnico,
nem se buscando informacgdes oficiais no forum central. Para obter estes dados, foi

de fundamental importancia a presenca de membros da Defensoria Publica do



Estado do Rio de Janeiro no grupo de pesquisa. Somente assim foi possivel acessar
e receber, em pouco tempo, os dados necessarios para montar um cenario amplo.
Esses dados nos permitiram também localizar os processos por numero, tanto na
comarca da capital — o que depois foi fundamental para a coleta destes processos -
guanto nas demais comarcas do estado — o que nos auxiliou a montar um quadro

geral do fendbmeno no estado, saber sobre sua dimenséo e caracteristicas gerais.

Levantado o panorama dos casos, a segunda estratégia foi a realizagdo de
entrevistas semi-estruturadas com operadores do Tribunal do Jiri®. Essas conversas
nao atingiram a totalidade de juizes e agentes envolvidos nas comarcas onde 0s
processos foram reunidos, mas serviu para a construgdo de uma abordagem
condizente com as praticas desses agentes. Foram entrevistados de forma livre dois
juizes, um membro da Defensoria Publica, um membro do Ministério Publico e uma
oficial de cartorio, todos lotados em Tribunais do Juri do TJRJ, comarca da capital.
Nesta ocasido, primeiramente, os entrevistados falaram livremente sobre os casos
de mulheres processadas por aborto em geral; em seguida perguntou-se qual era o
processo mais comum de entrada no sistema de justica; a seguir, perguntou-se o
que geralmente acontecia com essas mulheres, se havia condenacdo, e em caso
positivo, que tipo de sentenca ou medida era mais comum; e por fim, se eles se

lembravam de casos recentes.

A Ultima etapa da pesquisa empirica, em sua fase preparatoria, foi a coleta e anélise
dos processos em si. Esta etapa consistiu na visita ao férum central, munido dos
nameros de processos fornecidos pelo setor de estatistica que estariam disponiveis
na secretaria da vara. A equipe foi completa para o forum central, primeiro para
recolher as boletas impressas nos terminais de consulta, depois para coletar os
processos nas varas, e por ultimo para copiar 0s processos integralmente e assim
poder devolver os originais e trabalhar com maior tranquilidade os dados ali

presentes.

® O crime de aborto, art. 124 do Cédigo Penal, é tido como um crime doloso (com a intencdo de
provocar o resultado) contra a vida; segundo o direito processual penal brasileiro, estes crimes sao
julgados por érgao préprio, pertencente ao TJ do estado: o Tribunal do Juri, presidido por um juiz,
mas composto por membros da sociedade.



O segundo tipo de abordagem da pesquisa foi a leitura e discusséo de bibliografia
gue lida com temas correlatos ao objeto de estudo: feminismo, criminologia e
metodologia aplicada a um campo tdo diverso como o desta pesquisa. As duas
abordagens — empirica e tedrica — ocorreram concomitantemente, ou seja, foi
montada uma agenda quinzenal de discussdes de textos, com componentes do
grupo responsaveis pela apresentacdo de cada um deles nos encontros. Em
paralelo, os dados foram coletados junto ao TJRJ, e as semanas alternadas as
reunides quinzenais foram dedicadas a leitura dos processos e tentativa de extracao
de elementos que dialogassem com os textos. O processo de andlise empirica
conjunta com revisdo bibliografica promoveu uma dialética interessante na analise
dos dados. Permitiu que as idéias e hipoteses levantadas fossem sendo
confirmadas e desconfirmadas na medida em que a leitura e a reflexdo sobre o
discurso iam ocorrendo. Este “método cruzado” nos permitiu tanto comentar sobre
0s textos enquanto liamos os processos, quanto 0 oposto, comentar sobre os

processos Nos encontros em gque o grupo discutia os textos.

Sendo assim, nos itens seguintes do trabalho, descreveremos como transcorreu
cada etapa. Primeiro falaremos sobre a discussao teorica, para demonstrar o quadro
geral de ideias debatidas, no¢cées que nos ajudaram a coletar, entender e organizar
os dados. Em seguida descreveremos os dados empiricos quantitativos, delimitando
o problema no estado do Rio de Janeiro e na comarca da capital. Logo depois
descreveremos o0 processo de leitura e discussdo sobre os casos, com nossas
percepcbes sobre o fendmeno, as dificuldades encontradas e as solugdes
desenvolvidas. Ao final, esperamos trazer como contribuicdo deste relatorio tanto
uma compreensdo em relagcdo ao fenbmeno estudado quanto em relacdo aos
métodos e técnicas que possibilitem o estudo do uso de normas e mecanismos
juridicos dentro do sistema de justica. Isto €, espera-se que se possa contribuir
também com a reflexdo sobre a pesquisa com processos judiciais, ja que a presente
investigacdo incluiu processar uma quantidade grande de informacdes destes
processos.



lll. A abordagem tedrica

Para equipar os pesquisadores envolvidos mais diretamente com a analise dos
casos com ferramentas tedricas e conceituais que permitissem uma leitura capaz de
entender e sistematizar os dados ali presentes, preparamos uma agenda de
discussbes que envolvia todo o grupo acerca de temas correlatos ao objeto da
pesquisa — mulheres incriminadas por aborto. Nao se trata de uma pesquisa sobre o
aborto em si. Nao nos propusemos a analisar o tema do ponto de vista dogmatico, o
que nos levaria, por exemplo, a preocupacdo entre a relacdo das normas
constitucionais e infra-constitucionais que lidam com temas e principios ligados a
discussdo — direito a vida, dignidade da pessoa humana, etc. — embora esta
discussdo tenha surgido enquanto debatiamos os textos. Da mesma forma, ndo
realizamos uma abordagem do ponto de vista sociolégico/antropolégico que
buscasse tracar o perfil das mulheres que abortam, ou que tentasse estabelecer as
causas para que uma mulher recorra a este meio. Também néo se trata de uma
pesquisa mais ampla sobre os diversos atores envolvidos no aborto, ou seja, nao
nos interessam o médico que conduzia o procedimento, nem os funcionérios da
clinica, ou as implicacbes ligadas aos demais meétodos abortivos (remédios —
caseiros ou nao -, etc.). Trata-se de uma pesquisa focada na mulher em si, em sua
passagem pelo sistema de justica criminal, o seu fluxo na justica — e portanto,
interessa saber como o sistema de justica reage a ela. Ou seja, importa mais saber
como ela entrou no sistema de justica, qual € o seu perfil e que variaveis podem ter
interferido ndo para a realizacdo do procedimento abortivo, mas para a incriminacao

da mulher e seus efeitos ao longo do inquérito e do processo judicial.

Cabe ainda uma distincdo importante: aqui, refere-se a mulheres incriminadas, ou
seja, cuja conduta incidiu uma imputacdo criminosa. Este seria entdo um processo
técnico, quase automético: a uma conduta identificada como correspondente a um
tipo legal — no caso, um tipo penal — corresponde uma incriminacdo. Ha um outro

processo, o de criminalizacéo, que possui um conteudo politico importante (MISSE,
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2006, e BARATTA, 2002). Neste processo, ha uma rotulacdo de pessoas
“propensas” a cometer determinado tipo de crime. Ou seja, a conduta realizada
importa menos que a identidade da pessoa. Esta diferenciagdo conceitual €
importante inclusive para, ao analisarmos 0s processos, verificar se na esteira de

um processo de incriminagdo ha também um processo de criminalizagao.

Portanto, essa é uma pesquisa descritiva, que possibilita uma analise mais detida
sobre fatos que ocorrem a mulher durante este fluxo, sobre como ocorre o processo
de incriminacdo. Preocupa-nos ndo apenas o resultado juridico deste processo,
como as decisbes tomadas ou medidas oferecidas, mas também por quais etapas
passa uma mulher desde 0 momento em que € capturada pelo sistema de justica
criminal — policia — e colocada de volta na sociedade. Estas etapas ndo podem ser
naturalizadas; € necessario problematizar cada passo, para se compreender melhor
0s sentidos atribuidos pelos diversos agentes — e mesmo pela mulher — a esta

trajetoria.

Howard Becker (BECKER, 2007) chama a atencao para o fato de que ao olharmos
para um objeto criamos representagcdes sobre ele mesmo antes de realizar nossa
pesquisa. Este quadro mental orienta nossas agbes — os livros que lemos, 0s
lugares que vamos, as pessoas com as quais conversamos. Essas impressoes
formam nosso “mapa inicial”, com o qual comecamos uma viagem pelo objeto
pesquisado. A relagdo entre sujeito e objeto nas ciéncias sociais € uma relacédo
permeada por essas representacdes, muitas vezes prévia ao contato entre ambos.
Se isso € verdade, entdo jamais podemos neutralizar totalmente essas
representacdes, elas sempre agirdo — para o0 “bem”, nos indicando como podemos
nos aproximar do objeto (como se aproximar de algo que ndo se tem nenhuma
imagem prévia formada, ndo se sabe do que se trata?), e para o “mal”, tentando-nos
a adiantar nossas conclusfes, antes mesmo de realizar a investigagao — para utilizar
uma expressao popular, “colocando o carro na frente dos bois”. Ja que a formulacao
dessas primeiras impressoes € inevitavel, € melhor que essas representacdes sejam
bem informadas: € importante coletar um bom numero de informacfes sobre o

objeto a ser estudado, bem como cercar-se de reflexdes sobre ele para que este
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“mapa mental” indigue caminhos precisos, minimizando os efeitos negativos acima

destacados.

Desde o inicio de suas atividades, em 2004, o Grupo de Pesquisa Direitos
Humanos, Poder Judiciario e Sociedade desenvolve encontros quinzenais a partir de
uma agenda de textos. Normalmente estes textos estdo relacionados a pesquisa
que estd sendo desenvolvida no momento. Enquanto o grupo coletava dados
empiricos sobre a percepcdo de juizes, organizagbes n&o-governamentais,
defensores e promotores publicos sobre o préoprio papel e a sua relagdo com
Direitos Humanos, o grupo debateu textos relacionados a judicializacdo da politica,
teorias dos Direitos Humanos e teorias do direito. Para abordar a questdo das
mulheres incriminadas por aborto no TJRJ, foi necessario montar outra bibliografia,
gue permitisse um olhar sobre o sistema de justica criminal e sobre a mulher a partir

de uma perspectiva especifica: a dos Direitos Humanos.

Por isso a agenda de discussfes que orientou a analise dos dados se aproximou de
dois quadros tedricos principais: o primeiro foi caracterizado por analises do sistema
de justica criminal que pode ser chamado de criminologia critica; o segundo que
pode ser delimitado em abordagens sobre o feminismo e os temas relacionados a
luta por reconhecimento e por uma recolocacdo da mulher no cenario politico e
social do pais. Estes dois quadros foram complementados por uma discussao
metodologica que auxiliou na construgdo das categorias de andlise a serem

aplicadas nos dados.

Assim, a0 mesmo tempo em que 0s pesquisadores mais envolvidos com a
investigacdo coletavam 0s processos e realizavam a leitura sistematica, o grupo
discutia uma série de textos que auxiliavam na constru¢cdo de um olhar sobre estes
casos. Em cada encontro, um grupo de curadores apresentava o seminario e
conduzia as discussfes. No primeiro encontro, discutiu-se sobre a trajetoria das
questdes feministas do ponto de vista politico e juridico, utilizando-se principalmente
das reflexdbes de Maria Isabel Baltar Rocha (ROCHA, 2006). Foi de grande
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importancia entender a trajetéria dessas demandas e conquistas politicas das
mulheres no Brasil, especialmente para entender e contextualizar o proprio objeto de
pesquisa — a mulher em uma situacdo especifica. O aborto (art. 124 do Cddigo
Penal) é um crime que s6 pode ser cometido por mulheres, ou seja, € uma previsao
legal de conduta que atinge apenas a um género. Assim foi de grande importancia
analisar os processos de inscricdo em lei tanto das demandas dos movimentos de

mulheres quanto as condutas vedadas a elas.

No encontro seguinte, as discussfes passaram para as interse¢bes entre 0s
debates empreendidos pela criminologia e o feminismo (BARATTA, 1999). Depois
do quadro geral das questdes feministas, este texto serviu para discutir como a
mulher é vista pelo sistema de justica criminal. O autor ressalta que a mulher é vista
prioritariamente como vitima, o que reproduz sua posicao tradicional na familia. Ou
seja, hd uma reproducdo de um modelo familiar (homem provedor, mulher
cuidadora) para a sociedade de forma geral, para as instituicbes (especialmente
judiciais) em especial. Contudo, h& outro espaco de criminalidade, em que a mulher
rompe essa barreira e torna-se duplamente culpabilizada, primeiro pelo crime e
segundo por ter saido de seu papel tradicionalmente privado, que € exatamente o
aborto. Entédo, além de uma conduta moralmente reprovavel, o aborto figura também
como um deslocamento do papel fragilizado da mulher nas rela¢des sociais — como
reproducao de uma relagdo familiar — que precisa ser resgatado, utilizando-se para
isso do sistema criminal. O estado, mais especificamente o sistema de justica, agiria

para “conformar” a mulher de volta a seu papel subalterno.

Em seguida, as discussdes passaram para uma abordagem da criminologia que
procura deslocar as preocupacdes sobre o autor — uma sociologia do criminoso —
para a definicdo do que € crime e de quem é criminoso. O mesmo autor em outra
obra (BARATTA, 2002) faz uma apresentacdo do conjunto de idéias chamadas de
“labeling approach” ou “rotulacionismo”, uma reacao (mais que uma corrente tedrica)
a uma trajetoria dos estudos criminolégicos que procurava realizar uma etiologia do

crime, entender as causas que levam uma pessoa a cometer um ato tido como
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criminoso. Sao diversos 0s autores que tratam a questao a partir de pontos de vista

muito diferentes entre si, gerando analises variadas.

A primeira é a nocao de que a perseguicdo por uma etiologia do crime, suas origens
e causas, acaba por estimular um processo de criminalizacdo de determinados
personagens do cenario social, em um exercicio que, desapercebidamente, reforca
e reproduz uma dinamica de estigmatizagdo muito parecida com a realizada por
Cesare Lombroso: ao procurar as causas de um crime, o pesquisador constréi o
campo mais Obvio, 0 criminoso; vai procurar nele os tracos que determinaram seu
comportamento. Mas com essa atitude ignora que as instituicbes do sistema de
justica criminal ndo punem a todos por igual: alguns personagens sao mais
“puniveis” que outros. Os crimes cometidos por outros personagens sociais hao sao
tdo perseguidos quanto estes. Logo, ao se procurar pelo criminoso punido,
dificilmente se encontrara elementos desses grupos que conseguem escapar da
vigilancia e da punicdo — grupos que possuem outros meios de resolucdo de
problemas, possibilidades maiores de fuga, dominio de meios de investigagéo, etc.
Este recorte do sistema pode ser feito a partir de dois pontos, segundo os autores
do “rotulacionismo”: do ponto de vista da identidade (negros sao mais punidos que
brancos) e do ponto de vista da classe social (membros das classes mais pobres

sao mais punidos, regides mais pobres sao mais vigiadas, etc.).

O que esta abordagem criminoldgica faz é estabelecer uma “profecia que se auto-
realiza”. ao olhar para os que estao presos localiza-se ndo os que mais cometem
crimes, mas 0sS que mais sao punidos; concluindo que estes sdo 0s que mais
cometem crimes, aumenta-se a vigilancia sob aqueles com determinadas
caracteristicas, o que aumenta o niumero de punidos em especificos grupos sociais,
alimentando-se assim um ciclo que, aparentemente, ndo tem fim. E razoavel pensar
gue 0s personagens que nao se localizam nestes grupos “mais puniveis” ou mais
criminalizados, encontram outras solugdes, que os tira ainda mais do “radar” do
sistema de justica — questédo que voltara com forca durante a analise empirica dessa

pesquisa.
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Este raciocinio nos ajuda a pensar, de um lado, nos danos causados pela busca por
uma etiologia do crime; e de outro, nos leva a segunda contribuicdo do “labeling
approach”. a questdo que importa ndo é definir guem é o criminoso, mas quem
define as dimensdes fundamentais do fenbmeno crime, ou seja, quem define o que
€ crime e quem define quem é o criminoso. Assim, esta perspectiva desloca a
questao central da criminologia para os processos de definicdo das condutas que
serdo definidas como criminosas e as instituicdes que definem quem € o criminoso —
foco desta pesquisa. As possibilidades levantadas no texto anteriormente discutido
pelo grupo — mais exatamente acerca da acao do sistema de justica (tanto do ponto
de vista da criacdo da norma juridica quanto de sua aplicagdo) em “conformar” a

mulher em uma posic¢ao subalterna — voltam com bastante forca.

Voltando ao objeto do presente trabalho, isso faz pensar em outro elemento trazido
pelo mesmo autor e que sera melhor esmiucado a frente: até que ponto o sistema
de justica criminal se desdobra em um prolongamento de outras instituicoes
informais de controle, como a familia e 0 mercado? Pois se este desdobramento for
verdadeiro, os conteudos morais das normas — e do processo de aplicacdo das
normas — realizam a definicdo do que é crime e de quem é criminoso prolongando
também preconceitos e relacdes profundamente desequilibradas, tais quais sao as
relacdes havidas no seio da familia e do mercado. O direito penal, de regulador,
organizador da sociedade — e, portanto, instrumento de busca por equilibrio e
controle das distor¢des criadas por relacdes de forca como o mercado e a familia —
torna-se um instrumento de consolidacdo destas desigualdades geradas pelas
diferencas. Os dados empiricos talvez nos ajudem a pensar melhor nesta

formulacéo.

O encontro posterior a este procurou estabelecer uma discussdo metodoldgica.
Procuramos seguir um método ndo hegemédnico de estudo de processos. Uma
primeira possibilidade seria seguir o processo de pesquisa, digamos, tradicional:

construir uma hipotese através de teorias consagradas e ir a campo para testar
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estas idéias. O risco que se correria, inicialmente, seria 0 de se compor um campo
rico, mas ao mesmo tempo limitado, pois ao mirar apenas em um circuito restrito de
perguntas (a hipotese), poderiamos deixar de capturar outras questdes igualmente

(ou até mais) importantes.

Novamente, Howard Becker (BECKER, 2007) nos auxiliou na reflexdo sobre as
categorias analiticas: como abordar 0s processos e deles extrair elementos que nos
permitissem categorizar os argumentos presentes? O desafio desta etapa foi a
construcdo de um quadro analitico capaz de capturar uma gama de informacdes
sobre o0 nosso objeto — mulheres incriminadas por aborto no Rio de Janeiro — e
realizar nosso objetivo — reconstrugdo da trajetéria das mulheres e andlise dos

argumentos utilizados por cada parte (acusacao, defesa e deciséo) do processo.

O autor deixa ao menos duas pistas que foram muito discutidas pelo grupo: a
primeira € a idéia de deixar ao caso a definicdo dos conceitos. Trabalhar com uma
bibliografia prévia, até para bem informar nossas representacdes, tem sempre o
risco de produzir conceitos “prontos”, acabados, pois, ao confrontarmos idéias e
fatos, sempre corremos o risco de forgar os fatos para que eles caibam em nossas
idéias. Uma forma de afastar este risco é o de deixar que o campo de analise nos
ajude a construir nossas categorias, as perguntas que faremos para responder a
pergunta maior. E claro que é sempre mais rapido e simples fazer o contrério, forcar
as idéias por sobre os dados, aparar as arestas dos casos, limitar nossa visao para
responder as perguntas pré-fabricadas; mas neste primeiro exercicio que o autor

propde, podemos ter resultados mais completos.

O segundo exercicio que ele propde € o de isolar os elementos que se repetem em
um caso, destacando os elementos que ndo se reptem, tornando-o Unico. Isso
possibilita reconstruir os conceitos a partir de suas caracteristicas mais singulares,

sem deixar de lado os elementos que 0s conectam com outros conceitos.
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O pendultimo encontro do grupo de pesquisa dedicou-se a estudar a aplicagdo de
algumas das idéias produzidas pela criminologia critica a um grupo que, mesmo nao
sendo igual ao estudado nesta pesquisa, se assemelha em algumas caracteristicas
que podem ser importantes para a analise do processo pelo qual passa o objeto da
pesquisa. Por isso o0 grupo discutiu o texto de Vera Malaguti Batista (BATISTA,
2003), pois ele nos oferece dois aportes: um primeiro aporte tedrico, através tanto
de uma reflexdo pontuando processos de criminalizacdo em abstrato, quanto um
panorama de algumas das tendéncias analiticas da criminologia critica; e um
segundo aporte empirico, aplicando estas teorias para a analise de jovens que
cometeram infracdes sob a égide do antigo “Codigo de Menores”. Ap0s a montagem
do panorama teorico e das reflexdes por ela desenvolvidas, a autora desenvolve um
estudo com jovens em diversos periodos, que deram entrada no sistema de justica

juvenil por porte/venda de substancia ilicita entorpecente.

A conclusao alcancada se comunica com os demais textos até entdo estudados pelo
grupo, representando um bom “estudo de caso” da aplicacdo destas idéias: a
variavel classe social e a variavel identidade (negro/branco, morador de
periferia/regido central, etc.) foram determinantes na criminalizacdo destes
personagens. Neste sentido, importa menos a conduta criminosa em si,
confrontando a lei, e mais quem decide o que é crime e quem sera punido. Importam
mais 0s personagens (quem define que conduta sera punida e quem cometeu a
conduta) do que a conduta em si. Com esse quadro tedrico em vista, continuamos

avancando nas leituras e andlises dos processos.

IV. Os dados empiricos: dimensdo do problema e perc  epc¢des iniciais dos

operadores

Antes da coleta dos processos, procuramos tracar um quadro do fendmeno
estudado. Assim, além da abordagem tedrica descrita anteriormente, buscou-se
estabelecer um cenario a partir de dados empiricos sobre o campo.
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O TJRJ disponibilizou uma quantidade significativa de dados sobre casos deste tipo,
em um recorte de tempo pré-definido. O grupo de pesquisadores tinha a nocgéo de
que encontraria poucos processos, embora o recorte de tempo fosse amplo
(processos iniciados de 2007 a 2010). Essa percepcédo originava-se do
conhecimento sobre estes processos, reforcada pelo contato com os operadores do
sistema de justica entrevistados no inicio da pesquisa. Nossa expectativa era de que
a incidéncia deste tipo de caso era pequena, pois dependia de politica publica de

seguranca que normalmente focava suas atenc¢des nas clinicas de aborto.

Sendo assim, a incidéncia de mulheres processadas seria mais que residual, seria
ocasional, presas apenas em situacdes definidas como “estouro de clinicas”. Isso
nos faz pensar em dois elementos: o primeiro € que a entrada destas mulheres
dependeria muito mais de politicas do executivo (politicas de seguranca), que séo
sazonais e localizadas. Tais politicas ndo necessariamente atingem a toda a cidade
ou todo o estado ao mesmo tempo. O segundo elemento foi o reforcado por um dos
entrevistados, que chegou a dizer que se fazia nos Tribunais do Juri, uma espécie
de “legalizacao informal do aborto”, pois seria comum o oferecimento da suspenséo
condicional do processo (art. 89, Lei 9.099/90), instrumento juridico que interrompe o
processamento da acéo e a producéo de provas. Dessa forma, ndo ocorre a analise
do mérito da questdo, ndo se determinando se ha autoria e materialidade na
conduta a ser imputada como criminosa. Isso faz com que, em troca de

determinadas condi¢fes, as mulheres, em geral, ndo cheguem a condenacao.

O cenario pintado por estes operadores foi interessante sob o ponto de vista da
mulher, mas despertou ainda mais a curiosidade dos pesquisadores para saberem
se esta aquarela encontrava correspondéncia nos processos € nos dados

guantitativos sobre 0s processos.
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Foram disponibilizados dois conjuntos de dados: o primeiro referiu-se a totalidade de
casos iniciados no periodo referido, em todo o TJRJ, ou seja, com todas as
comarcas do Tribunal representadas (capital, regido metropolitana e interior),

conforme o Quadro 1:

Quadro 1: Ocorréncia de casos de mulheres processadas por aborto no estado do Rio de Janeiro — Diviséo por comarca.

COMARCA OCORRENCIAS

Comarca da Capital 37

Comarca de Duque de Caxias 15

Comarca de Belford Roxo 7

Comarca de Nova Iguacu

~

Comarca de Sao Jodo de Meriti

Comarca de Campos dos Goytacazes

Comarca de Itaguai

Comarca de Petropolis

Comarca de Queimados

Comarca de Mangaratiba

Comarca de Nil6polis

Comarca de Niteroi

NN WlIWwWlw]ld~]PdloO

Comarca de Séo Gongalo

Comarca de Teres6polis

N

Comarca de Volta Redonda

Comarca de Cabo Frio

Comarca de Araruama

Rl IDNDN

Comarca de Barra Mansa

Comarca de Bom Jardim

=

Comarca de Bom Jesus de Itabapoana

Comarca de Bazios

Comarca de Cachoeiras de Macacu

S IS BTSN

Comarca de Cantagalo

Comarca de Guapimirim

Comarca de Itaborai

Comarca de Itaocara

Comarca de Itaperuna

Rlr]lr]Rr]r-

Comarca de Mendes

Comarca de Nova Friburgo

Comarca de Paty do Alferes 1

Comarca de Rio Bonito 1
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Comarca de Rio Claro 1
Comarca de Santo Antdnio de Padua 1
Comarca de S&o Jodo da Barra 1
Comarca de S&o José do Vale do Rio Preto 1
Comarca de S&o Pedro da Aldeia 1
Comarca de S&o Sebastido do Alto 1
Comarca de Saquarema 1
Comarca de Seropédica 1
Comarca de Silva Jardim 1
Comarca de Trés Rios 1
Comarca de Valenca 1
Comarca de Vassouras 1
TOTAL 128

Fonte: TJRJ, 2011.

Este tipo de dado, acerca de registros criminais, nos desperta duas questbes
imediatas: a primeira se relaciona com o que muitos chamam de “subnotificacédo”, ou
seja, uma ocorréncia de registros que nao traduz propriamente a incidéncia do
fendmeno (no nosso caso, de realizagao de aborto), ou seja, este dado nao nos diz
a guantidade de pessoas que abortaram neste periodo, nem o local; ele nos diz
onde essas pessoas foram localizadas e inseridas no sistema de justica criminal. Ou
seja, faz lembrar que nosso campo de analise é composto ndo pelo universo de
pessoas que realizaram aborto, mas pelas pessoas que realizaram aborto e foram
“pegas” pelo sistema de justica. Isso nos leva a segunda reflexdo sobre este tipo de
dado, inclusive levantada por um dos entrevistados: a entrada destes dados no
sistema de justica criminal depende muito da politica de seguranca em determinado
periodo; se a questdo do aborto € priorizada, este dado tende a aumentar; do
contrario, a incidéncia é baixa. No quadro acima, o que temos € uma distribuicdo
espacial, ou seja, algumas areas do estado (Regido Metropolitana e Baixada
Fluminense) capturam mais mulheres por este crime que outras. O dado fica mais
interessante quando calculamos as ocorréncias por regido do estado e quando

contabilizamos as ocorréncias por cem mil habitantes:
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Quadro 2: Acervo geral de processos com mulher incriminada por aborto por 6rgdo segundo regido e por cem mil habitantes

REGIAO POPULAGAO | OCORRENCIAS OCORRENCIAS / MIL HABI TANTES
Noroeste Fluminense 4.397.107 59 1,3418
Centro Fluminense 6.442.595 78 1,2107
Sul Fluminense 7.486.495 20 1,2022
Baixadas Litoraneas 6.991.644 84 1,2014
Norte Fluminense 5.124.089 57 1,1124
Metropolitana 13.661.241 126 0,9223

Fonte: TJRJ, 2011.

A regido metropolitana (cidade do Rio de Janeiro e entorno), que € a mais populosa
e que possui 0 maior numero absoluto de casos, é também a que possui a menor
proporcdo de casos por mil habitantes (0 quadro estd organizado em ordem
decrescente). Uma conclusao possivel é a de que de um lado ha maior entrada de
casos, em termos absolutos, nas areas mais centrais do estado, onde as politicas de
seguranca estdo mais focadas; mas em termos relativos, 0s casos em regiées mais

afastadas sao mais significativos.

Uma primeira leitura, ignorando estes alertas, poderia concluir que ha uma maior
incidéncia de mulheres abortando na capital do estado, enquanto que as ocorréncias
no restante do estado seriam bem pouco significativas. Esta percepg¢ao corroboraria
a visao de que ha uma “legalizacéo informal do aborto”, ndo apenas pelo Judiciario,
mas também pelo Executivo. Entretanto, um olhar mais atento pode indicar que a
diferenca registrada é consequéncia das escolhas destas politicas: este é um
“problema” apenas da capital, ndo do interior; estas politicas de seguranca estédo
direcionadas a “protecdo” (considerando-se o argumento de que o “estouro de
clinicas” pela policia € motivado para reduzir as possibilidades de realizacdo de

aborto por mulheres) mais de determinados espacos que outros.

De fato, se compararmos esses dados com outras pesquisas realizadas com o
intuito de saber qual é o perfil da mulher que aborta — e ndo apenas da mulher que é
capturada pelo sistema de justica — chegamos a informacdes interessantes. De fato

este cruzamento pode ser traduzido da seguinte maneira: ha um conjunto de
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mulheres que realizaram aborto; dentro deste conjunto ha um outro conjunto, menor
e integralmente em sue interior, de mulheres que realizaram aborto e foram
incriminadas pelo crime de aborto. Entender quem esta dentro e quem esta fora
pode ajudar a entender, de um lado, como o fenébmeno é visto, e de outro, como age

o sistema de justica criminal.

Uma pesquisa realizada em 2010* pela ANIS (Instituto de Bioética, Direitos
Humanos e Género), ligado a UnB (Universidade de Brasilia), procurou construir o
perfil deste grupo mais amplo: entrevistou mulheres alfabetizadas (era necessario
responder a um questionario) em zonas urbanas. Chegaram ao seguinte resultado:
uma a cada cinco mulheres (mais exatamente 22% das entrevistadas) com até 40
anos ja realizou apenas um aborto; a maior parte esta concentrada entre 18 e 29
anos; é um fendbmeno mais comum entre mulheres de baixa escolaridade; a
distribuicdo da religido das mulheres que afirmaram ter realizado aborto seguiu a
distribuicdo nacional, ou seja, ndo ha nenhuma “preferéncia” religiosa que facilite ou
gue dificulte a incidéncia de aborto; cerca da metade das mulheres entrevistadas
utilizou, como método abortivo, algum tipo de medicagédo; a mesma proporcao, cerca
de 50%, teve complicacdes e tiveram que acessar o sistema publico de saude. Mais
a frente poderemos cruzar esses dados com o perfil das mulheres incriminadas,
localizado na leitura do processo; por enquanto estes dados podem nos ajudar a
entender que, diferentemente do que a incidéncia do crime de aborto no estado do
Rio de Janeiro pode indicar, o perfil da mulher que realiza aborto € bem variado:
este é um fendmeno que diz respeito a todas as classes sociais; a diferenca talvez
esteja no método e no “resultado”, no momento “pds-aborto”: diversas variaveis

interferem para definir se ela entra ou ndo no sistema de justica criminal.

Ainda com os dados sobre a ocorréncia do fenbmeno no estado do Rio de Janeiro,
temos informacfes ndo apenas sobre o inicio dos processos, mas também sobre

seu estado atual, por meio do Quadro 3:

* Disponivel em: http://www.abrasco.org.br/cienciaesaudecoletiva/artigos/artigo_int.php?id_artigo=5593
, acesso em 10 de setembro de 2011.
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Quadro 3: Acervo geral de processos com mulher incriminada por aborto por tempo e 6rgéo

TIPO DE SENTENCA SENTENCA N N %

Julgado improcedente o pedido 1

Com deciséo de mérito Julgado Procedente o Pedido / Condenatéria 1 3 | 2,3%
Proferida Sentenca de Pronuncia 1
Arquivamento da Representagéo 1
Art. 112 | ECA - Adverténcia 2
Art. 181 ECA - Homologacéo da remisséo 3
Art. 181 ECA - Homologacéo do arquivamento 6
Art. 89 85 da Lei 9.099/95 6

Sem decisio de mérito Ext. punibilidade - outros motivos 2 38 | 29.7%
Extingao da Medida 3
Extinta a Punibilidade por pre§crigéo, decadéncia ou 6

perempgao

Extinto o processo por auséncia das condi¢des da agdo 4
Interrupgéo da Gravidez 3
Remisséo Judicial 2

Processos em Em andamento 87 87 | 68%

andamento
TOTAL 128 128 | 100%

Fonte: TJRJ, 2011.

Dos 128 processos localizados, apenas 3 (2,3%) haviam recebido decisdo de
mérito, ou seja, somente nestes havia alguma analise de contedudo da acdo por
parte do juiz responsavel. A maior parte ainda estava em andamento (68%) e um
grupo significativo havia acabado sem decisdo de mérito (29,7%). Dos terminados
com decisdo de mérito, um caso de improcedéncia do pedido (mulher absolvida), um
caso de condenacédo e um caso de pronancia (ou seja, encaminhamento ao Tribunal
do Jari). O numero muito baixo de ocorréncias nao permite comparar estes
resultados entre eles, tentando estabelecer um ranking de resultados, mas apenas
em relacdo aos demais tipos de situacdo atual. O numero de decisbes sem
apreciacdo de meérito é bem relevante, e faz pensar que de fato a “legalizacdo
informal do aborto” faz parte de cerca de um terco dos casos analisados, embora um
olhar mais detalhado nos leve a pensar que este ndo € o unico caminho pela qual

estes processos correm.
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Questdes técnicas-processuais também sao bem relevantes, como em “Extinta a
Punibilidade por prescricdo, decadéncia ou perempc¢ao”, “Extinto o processo por
auséncia das condicdes da acao”, “Arquivamento da Representacdo” e “Ext.
punibilidade - outros motivos”, totalizando 13 casos, ou seja, cerca de 10% das
ocorréncias totais, cerca de 34% (um terco) dos motivos para extingdo do processo
sem andlise de mérito. Isso pode significar um uso “normal”’ das regras processuais
em casos gque nao tiveram maior atencdo do promotor de justica, 0 que em si pode
significar negligéncia dada a estes casos, percepcéo que precisa ser melhor testada

guando da observagao dos processos.

Esta andlise dos dados no estado do Rio de Janeiro ajuda a compor um cenario
geral, ou seja, os contornos na qual se insere o escopo da pesquisa, a comarca da
capital. Era necessario fazer este recorte até para possibilitar uma avaliacédo
qualitativa sobre os processos. O Quadro 4 procura mostrar a ocorréncia destes

casos no tempo e por vara, no interior da comarca:

Quadro 4: Acervo geral de processos com mulher incriminada por aborto por tempo e 6rgéo

2007 2008 2009 2010 TOTAL
CAPITAL 1 VARA CRIMINAL 1 4 4 4 13
CAPITAL 2 VARA CRIMINAL 0 0 0 0 0
CAPITAL 3 VARA CRIMINAL 0 1 1 2 4
CAPITAL 4 VARA CRIMINAL 1 3 2 4 10
CAPITAL | J VIO DOM FAM ® 0 1 0 0 1
CGJ SERVICO DE ADMINISTRACAO 0 0 1 1 2
CGJ DEPARTAMENTO DE DISTRIBUICAO 0 0 0 1 1
TOTAL 2 9 8 12 31

Fonte: TJRJ, 2011.

5 . . 1A . o o
Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar.
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Ha uma discrepancia entre os dados totais deste quadro (31 processos) e o quadro
anterior (37 ocorréncias), que pode ser explicada pela presenca de 7 casos cujo
juizo € o de criancas e adolescentes, que néo entraram nesta parte dos dados
disponibilizados pelo TJRJ — ou seja, neste periodo, na comarca da capital, 7

adolescentes foram processadas por aborto na comarca do Rio de Janeiro.

A trajetoria destes casos pode ser melhor visualizada pelo Gréfico 1:

Grafico 1: Trajetoria dos processos de mulheres incriminadas por aborto entre 2007 e 2008, comarca da capital.

35
30 /’
25 —Todos o0s
/ orgaos da
20 / Comarcada
Capital

15

10 /l
NI

0 : : : : .
2007 2008 2009 2010

Fonte: TJRJ, 2011.

Ha um aumento relevante de casos entre 2007 e 2008, dado que se estabiliza até
2009, recuperando o crescimento significativo em 2010. As possiveis causas desta
curva precisardo ser analisadas em outro momento da pesquisa, jA que a
preocupacdo aqui é a de construir meios de andlise dos processos e seus

argumentos.
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V. Os processos: criando um método de leitura

Ainda partindo de uma abordagem empirica, o passo seguinte foi o de organizar
uma leitura sobre os processos que permitisse colher percep¢des dos diferentes
personagens da agao: acusacao, defesa e decisdo. A intencéo era a de localizar os
argumentos de cada parte para classifica-los de forma a tornar possivel dizer quais
sdo os argumentos de ordem puramente juridica (“técnica juridica”) e quais sao 0s
argumentos de ordem nao-juridica (que articulem percep¢fes mais amplas, morais,
religiosas, etc.). Para isso, fomos coletar os processos de acordo com a lista
disponibilizada pelo proprio TJRJ, que contava com o nimero do processo e a vara

onde se encontrava, informacao fundamental para sua localizacéo.

A equipe do grupo destacada para esta pesquisa contava com dois advogados e
trés estudantes de graduacgdo; em outro momento, outra advogada juntou-se &
equipe. As idas ao Forum Central para coletar estes processos foram relativamente
satisfatorias. Um problema com a qual a pesquisa lidou € o elevado numero de
processos arquivados: 22 de 37; destes 15 processos fora do arquivo, 2 estdo em
sede de Infancia e Juventude, o que significa que correm em segredo de justica e 0
universo de processos disponiveis reduz-se para 13. Ainda, dentre os 13, apenas 8
foram localizados. E possivel que estes 5, no intervalo de tempo entre a coleta,

organizacao e envio dos dados pelo TJRJ, tenham ido também para arquivo.

Apesar do dimensionamento do problema (tema do item anterior) ter lidado com
dados de natureza quantitativa, a proposta de analise destes casos é absolutamente
qualitativa. Isso reduz possiveis problemas causados pelo tamanho do universo de
dados: ndo se pretende fazer extrapolacdes generalistas sobre os resultados;
pretende-se lancar um olhar mais aprofundado sobre estes processos que nos
permita conhecer e compreender melhor a trajetoria das mulheres incriminadas por
aborto no sistema de justica. Se perdemos em alcance e envergadura ao fazermos
este corte, ganhamos em profundidade, ou seja, podemos ir mais a fundo e realizar

analises mais detidas nos dados coletados.
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Apébs a coleta dos dados, o esfor¢co seguinte foi o de estabelecer um método, um
quadro analitico que nos permitisse realizar nossos objetivos em relagdo ao objeto.
Como dito mais acima, a equipe preocupou-se em nhao construir uma rede de
categorias “pré-fabricadas” e aplica-las aos dados, evitando assim o risco de
“aparar” os dados para caberem nas teorias; pelo contrario, nosso esforgo foi o de
“deixar que os casos definam os conceitos”. Desta maneira, a primeira iniciativa foi a
de registrar o fluxo dos processos, assinalando em cada etapa pela qual a mulher
passou, contendo datas, argumentos e sequencia de fatos. Para registrar este fluxo,
organizar a ‘“histéria” da mulher no processo, foram identificados diversos
elementos, como que tipos de pecas e tramites processuais S80 comuns nestes

casos, os “tempos” de cada fase e os argumentos de cada parte.

A etapa seguinte foi a de localizacao e categorizagcdo dos argumentos, para ao final
fazer com que estes dados dialoguem com as teorias antes apresentadas. Utilizou-
se, entdo, o seguinte formulario, como uma espécie de guia de leitura de cada

processo, conforme ilustrado no Quadro 5:

Quadro 5: Formulario-guia para analise dos processos

1. Personagem

Processo n?

1.1 Dados socioecondmicos
Idade

Situagdo atual — ocupacdo

Cor

Escolaridade

Localidade onde reside

Se possui filhos (e quantos)
Estado Civil

Antecedentes criminais

Outros abortos

Antecedentes criminais

Outras informagoes relevantes
1.2 Método abortivo
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1.3 Entrada no sistema

2. Fluxo do processo

3. Argumentos utilizados

3.1 Acusagao
3.2 Defesa
3.3 Decisao

Foram encontrados apenas 8 processos nas varas da comarca da capital, o que
inviabiliza uma quantificacdo destes dados; quantificar nesta etapa nao era
importante, € mais relevante identificar as caracteristicas e elementos que compde o

fendmeno do que saber a proporcao de cada um.

Assim, o resultado encontrado indicou um universo que comec¢a multifacetado, mas

que vai se fechando em torno de um perfil:

* Quanto a idade, foram encontradas mulheres muito novas (19 anos) tanto
guanto mulheres com mais idade (31 anos), mas a maior parte se
concentrava nas faixas mais baixas de idade (entre 18 e 23 anos); ressalte-se
ainda que dos 84 processos da comarca da capital no periodo de 2007 a
2010, 17 (ou seja, 20,2%) estavam no ambito da justica juvenil (Vara de
Infancia e Juventude); se pudéssemos ampliar o campo de analise, veriamos

uma concentracdo ainda maior nas faixas mais baixas de idade;

* Quanto a ocupacgéo, ja se comeca a desenhar um perfil ainda mais especifico:
a maior parte nao estava trabalhando ou estava trabalhando em funcdes de
ganhos muito reduzidos ou informais. Ou mesmo, como em um dos casos,

trabalhava como prostituta;
* Quanto a cor, apenas uma das 8 era branca;

* Quanto a escolaridade, encontrou-se também uma concentragdo em niveis

baixos, argumento que foi utilizado pela defesa destas mulheres;

* Quanto a localidade onde reside, o perfil foi se mostrando cada vez mais

marcado: todas elas residiam em regibes periféricas: favela, bairro pobre,
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suburbio. Nenhuma mulher da Zona Sul do Rio de Janeiro, ou da Barra da

Tijuca, por exemplo;
* Quanto aos filhos, todas ja possuiam filhos;

e Sobre se ja havia praticado aborto anteriormente, nem sempre este dado
apareceu, mas quando apareceu na argumentacdo de defesa, foi indicado

que a mulher em questéo ja havia realizado;

* Nenhuma delas tinha antecedentes criminais, o que talvez corrobore com a
leitura (BARATTA, 1999) de que as instituicdes de justica reproduzem uma
|6gica prépria da familia, e que certos crimes procuram “conformar”, “corrigir”

desvios da mulher no sentido de retornar a posicao original de subserviéncia,

* Quanto ao estado civil, algumas eram casadas, outras solteiras, sem uma
concentracdo relevante; relevante é registrar que ndo se pode supor que a
mulher sempre esta sozinha na decisdo: os maridos e companheiros podem

estar atuando (positiva ou negativamente) nesta decisao.

Comparando-se este perfil com a pesquisa realizada pela ANIS/UnB, chegamos a
uma informacédo importante sobre o sistema de justica: de um lado temos uma
informacédo sobre o conjunto geral de mulheres que abortam, cujo perfil € bem
aberto, mulheres de diversos grupos sociais afirmaram ter realizado aborto; de outro
lado temos um contexto especifico, o subconjunto das mulheres que abortaram que
foram introduzidas no sistema de justica. Este subconjunto ndo € uma
representacao simétrica do conjunto total, ou seja, ele apresenta diferencas de perfil.
Ou seja, do universo total de mulheres que abortam, apenas algumas — mais jovens,
desempregadas ou em situagao informal, negras, com baixa escolaridade, moradora

de areas periféricas — foram capturadas pelo sistema.

O segundo conjunto de perguntas referiu-se ao método abortivo. Na maior parte dos
casos, foi utilizada alguma medicacédo; em especial as pecas processuais citaram o
Cytotec, medicacéo proibida no Brasil. Em apenas um caso o método em envolveu

meios informais — uma “garrafada” de ervas — e também em apenas um caso,
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contrariando o0 que disseram o0s entrevistados, a mulher incriminada havia sido

encontrada durante operacao policial de “estouro” de clinica.

Dai ja seria possivel concluir — e os dados coletados nos processos seguem neste
sentido — que a principal forma de entrada no sistema de justica criminal € pelo
sistema publico de saude. De fato, em mais de um caso a mulher incriminada foi
algemada a maca, e enquanto ainda estava convalescendo, recuperando-se da
hemorragia causada pelo processo abortivo, 0 inquérito estava em curso. Ja que
incapaz de quitar a fianca arbitrada, a mulher ficou ali detida até a Defensoria
Pulblica, representando a acusada, conseguiu que ela respondesse ao processo em
liberdade. Neste caso, este periodo entre detencédo e liberacdo durou 3 meses, ou

seja, ela ficou 3 meses presa a maca do hospital publico.

Sobre o fluxo do processo, cabe salientar que a maior parte dos processos estava
ainda na vara, ou seja, disponivel para consulta, pois ainda néo tinham chegado a
uma conclusdo. A maior parte resultou na suspensao condicional do processo,
corroborando com a opinido dos entrevistados; mas o0 mesmo item de investigacao,
o fluxo, permite avaliar uma variavel importante: o tempo e o que ocorre entre a
entrada da mulher no sistema e sua saida. Alguns processos duraram entre um ano
€ um ano e meio; em outros, especialmente a etapa entre o inquérito e os primeiros
despachos judiciais — em que o juiz determina ou ndo que a ré aguarde o julgamento
em liberdade — percebe-se uma demora excessiva. Em um deles esta etapa durou
trés anos. Este fator indica que o tratamento dispensado a mulher neste tipo de
processo, se pegarmos 0 processo apenas em seu final, de fato corresponde ao que
0s entrevistados disseram, a mulher € pouco punida do ponto de vista de receber
uma sentenca condenatoéria; mas assumindo-se o ponto de vista do processo judicial
como um processo social, que tem fases que geram efeitos juridicos e sociais aos
envolvidos, dai vemos que a situagdo da mulher ndo é das melhores. E verdade que
em geral o Ministério Publico cumpre um papel importante propondo a suspenséo
condicional do processo, mas até chegar a este ponto, a mulher passa por uma

verdadeira via crucis.
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Por fim, resta analisar os argumentos articulados por cada parte da acao —

acusacao, na figura do Ministério Publico (MP); defesa, na pessoa do advogado (em

todos os casos, a parte ré foi representada pela Defensoria Publica, pois tratava-se

de pessoa sem recursos para pagar por advogado particular); e o juiz, que proferiu

os despachos e a sentenca. Podemos destacar 0os seguintes debates:

O primeiro passo € a prisdo em flagrante, ocorrida em todos os casos; em
algumas situacbes a fianca arbitrada pelo delegado extrapola em muito as
condicbes da parte ré, o que enseja o pedido de liberdade provisoéria. O
problema é exatamente a demora entre a prisdo em flagrante e o despacho
de resposta do juiz, em geral concedendo o pedido;

A prisdo em flagrante, realizada pela autoridade policial competente
(delegado de policia), utilizava argumentos estritamente juridicos (art. 124 do
Cdédigo Penal - Provocar aborto em si mesma ou consentir que outrem |ho

provoque);

A argumentacdo da Defensoria Publica (DP) invariavelmente utilizava duas
ordens de argumentos: técnico-juridicos (inviabilidade do pagamento da
fianca e requisitos da liberdade proviséria) e nédo-juridicos (condicbes de
miserabilidade que interferem no cumprimento das obrigacdes relativas a

suspensao condicional do processo);

O MP em geral oferece a suspensao condicional do processo (art. 89 da Lei
9.099/90);

Em alguns casos, o MP opés-se a liberdade provisoria;

Na maior parte das vezes os argumentos nédo-juridicos séao articulados pela

defesa.
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VI. Conclusdes

O primeiro olhar sobre os dados, quando nos preocupamos com o dimensionamento
do problema através da analise quantitativa, nos despertou para as seguintes

conclusoes:

1. A incidéncia e/ou vigilancia em relagdo ao crime de aborto no estado do Rio de
Janeiro € desigual, o que, por sua vez, reflete a forma de tratar a questdo. Caso seja
possivel contrapor essa primeira conclusdo com a incidéncia de casos alegados,
como, por exemplo, em entrevistas e surveys que tentam medi-la, poderemos ver a
brutal diferengca entre o numero de abortos realizados e o numero de processos

contra essas mulheres.

Uma primeira leitura destes dados quantitativos pode produzir a concluséo
precipitada de que as proprias autoridades policiais ndo se preocupam com a
questao, pois s6 ha aumento de casos quando é registrado um “estouro” de clinica.
Entretanto, o que a leitura dos processos nos trouxe foi a incidéncia de entradas no
sistema de justica via policia militar, isto €, € muito mais comum que uma mulher
seja incriminada por aborto quando ela utiliza um método abortivo “caseiro”
(remédios obtidos no mercado paralelo e outros métodos) do que quando ela recorre
a clinica. Estes casos sao justamente aqueles nos quais o procedimento da errado
(a mulher reage a medicacdo) e cai no sistema publico de saude; la, um servidor
publico (em alguns casos o médico do posto, em outros um policial militar de

plantdo) a encaminha para a policia.

Este aspecto demonstra claramente o recorte sécio-econdmico dessa modalidade
de criminalizacdo: a maior parte das mulheres que utiliza os servigos publicos de
saude € pobre, muitas das quais desempregadas ou com ocupac¢fes de baixa
remuneracdo. Na primeira sessdo de leitura, os contrastes chamaram muita

atencao: no primeiro processo, a mulher era de classe média, professora; a familia,
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gue ja tinha dois filhos, havia perdido tudo em uma enchente; ela fez o aborto em
uma clinica clandestina e, quando presa, teve a fianca arbitrada pelo delegado de
policia em R$ 300,00. No segundo caso, a mulher trabalhava como prostituta,
residindo e atuando na localidade conhecida como “Vila Mimosa”, mal sabia ler e
escrever, ndo tinha familiares na cidade, e a fianca foi arbitrada em R$ 3.000,00. No
terceiro caso a mulher era moradora de uma favela (Pavaozinho) e trabalhava em
uma lanchonete em Copacabana, recebendo R$ 400,00 mensais; a fianca foi
arbitrada em R$ 2.000,00.

Em geral, o perfil da mulher se repetia: pobre, pouco instruida, moradora de
periferia. Contudo, este ndo € necessariamente o perfil das mulheres que fazem
aborto, mas sim o perfil das mulheres que séo presas por terem feito aborto. Deste
aspecto percebe-se uma grande diferenca. O sistema captura apenas algumas
mulheres, as que necessitam se submeter a saude publica. Aquelas que encontram
outras solucdes privadas, ndao sao atingidas. Um claro retrato do recorte

socioecondmico.

2. Outro aspecto — o principal nesta pesquisa - diz respeito a situacdo da mulher no
sistema de justica criminal. Seu tratamento, quando se observa a incriminagdo por
aborto, ndo é tdo simples como se imaginara. Apesar dos dados quantitativos
indicarem certa passividade por parte dos diversos atores do sistema de justica
criminal, a andlise qualitativa (que abdica de maior alcance em nome de maior
profundidade) denota tratamento por vezes implacavel: em mais de um caso, a
mulher hospitalizada por conta de complicacbes posteriores ao procedimento
(hemorragia interna) ficou algemada a cama; em outro, ficou presa por mais de dois
meses. Em uma terceira situacdo, a mulher chegou ao hospital com hemorragia,
guando uma pessoa se aproximou, afirmando ser assistente social, e pediu que a
mulher contasse o0 que houve, pois garantiria o sigilo. Apos o relato da mulher

confirmando o aborto, 0 homem revelou-se um policial e deu voz de prisao.
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3. A questdo que se coloca é muito mais complexa do que se imaginava ao comecar
a pesquisa. Nao se trata de um cenario claramente dicotdmico entre explicita
criminalizacdo x tratamento suave. As questdes sécio-econdmicas e a necessidade
de reconhecimento da problematica do género impedem a retirada de conclusdes
precipitadas que ignorem a complexidade das subjetividades envolvidas. Como
temos percebido em todas as pesquisas conduzidas pelo grupo, o sistema de justica
continua uma “caixa preta”. Nosso papel, como pesquisadores preocupados com a
garantia de Direitos Humanos realmente preenchidos de conteudo, € desvendar os
processos de exclusao realizados no interior do préprio direito e, ressaltando seus
limites e deficiéncias, provocar modificagbes na esfera das instituicoes de justica.
Sendo assim, essa certamente ndo € uma discussdo entre favoraveis e contrarios

ao aborto, como poderia parecer a um leitor desavisado.

4. Por fim, o que se depreende desta pesquisa € que a situacdo da mulher no
sistema de justica esta bem distante daquela alegada “legalizacdo informal”,
Indicada nas entrevistas. De fato, a distancia, pode-se dizer que o resultado final é
bom, jA que ndo se chega ao cumprimento de uma pena, trocada pela suspensao
condicional; mas por outro lado, o caminho para se chegar até este ponto € um
caminho dificil e tortuoso, ainda mais se considerarmos que os dados apontam um
processo de seletividade penal: ndo sdo as mulheres que abortam que sofrem, séo
tipos especificos de mulheres que abortam que sdo punidas pelo sistema. Esse
caminho tortuoso indica que, seja qual for a solucéo, do ponto de vista dos Direitos
Humanos, o estado atual é insustentavel: é necessario recolocar a questao no

campo da saude publica e pensar em novas solugdes para este problema.
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